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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n° 3012/2021
Jurisdicionado: GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO
Natureza: Prestac@o de contas anual de governo

Responsavel: Flavio Dino De Castro E Costa (377.156.313-53).
Parecer n° 695/2022/ GPROC4/DPS

EMENTA: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL GOVERNADOR DO ESTADO. RESPONSAVEL: FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA.
EXERCICIO FINANCEIRO: 2020. | — Indicadores de Desempenho sinalizam para a necessidade de melhorias na gest&o das financas piblicas e nos
pilares de desenvolvimento social. || — Prestagdo de Contas com resultados sati sfatérios nas dimensdes orcamentéaria, financeira, patrimonial, operacional
e contdbil. 111 — Ocorréncias objeto de devidas corregdes, ressalvas e recomendagdes. |V — Opini&o pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo com
ressalvas da Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado do Maranh&o, relativa ao exercicio financeiro de 2022.

| -RELATORIO

Prendem-se os autos 8 PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DO GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, referente ao exercicio
financeiro de 2020, apresentada pelo Exmo. Governador FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA, remetida a este Parquet, para fins de manifestaczo,
ex Vi art. 110, inc. 111, daLOTCE/MA e art. 124, inc. VII, do RITCE/MA.

O minucioso trabalho de andlise da Unidade Técnica, consubstanciado no Relatério de Instrugéo n° 2.818/2021-L IDERS, teve como vetor de orientagdo a
avaliagdo das dimensdes orcamentéria, financeira, patrimonial, operacional e contabil, em atengdo ao disposto no art. 70 da Constituicio Federal e art. 50
da Constituicéo do Estado do Maranh&o.

Nesse contexto, ainstrucdo preliminar elencou os seguintes achados na prestacao de contas em exame:

7-Conclusao

Em cumprimento ao disposto no art. 153 do RITCE/MA, procedeu-se a analise da Prestacio de Contas Anuais do Governo do Estado. O exame das
contas considerou as dimensdes Orcamentéria, Financeira, Patrimonial, Operacional e Contabil, conforme determina o art. 70, da CF/88.

O exame buscou evidenciar a conformidade das dimensdes orcamentaria, financeira e patrimonial a legislagéo pertinente.

Na dimenséo operacional foram identificadas as principais éreas de atuagéo do Governo, assim como, na dimensdo contabil, foram avaliadas se as
Demonstragdes Contabeis representaram a execugao orcamentaria, financeira e patrimonial.

DIMENSAO ORGAMENTARIA

Constatou-se que 0 Processo Orgamentario e a Estrutura das pegas orcamentérias, em geral, estdo em consonancia com a Constitui¢éo Federal, a LRF
e demais legislagOes pertinentes.

No capitulo, foram registradas as seguintes ocorréncias:
2.1.1-Transparéncia e Participacdo Social:

a) auséncia de participacdo popular e audiéncias publicas no processo de elaboragéo do PPA, LDO e da LOA, exercicio 2020, conforme determina o
art. 48, inciso | da LRF.

b) falta de documento oficial que consolidasse as informagdes sobre as participagdes (por Municipios/Regionais do Estado e periodos) no processo de
elaborac&o do PPA 2020/2023;

c) insuficiéncia de informagdes a respeito de audiéncias publicas el etronicas ocorridas, referente a revisdo do PPA 2020/2023 para o ano-base 2021
d) lacuna de informaces acerca de consulta publica de acompanhamento, no exercicio de 2020;
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€) auséncia de disponibilizagio de consulta publica para a discussdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO/2020;
f) caréncia de disponibilizagao de consulta piblica para a discussdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA/2020.
2.2.1.1-Apresentacéo e Composi¢ao:

a) auséncia de divulgacao, no Diario Oficial do Estado, assim como, no sitio eletronico da SEPLAN (https://seplan.ma.gov.br/plano-plurianual -ppa/),
de descricéo pormenorizada de anexos (programas incluidos ou excluidos) e de Lei sancionada que motivaram a revisdo no PPA 2020/2023;

b) insuficiéncia de identificacio/especificacio do que segja “ Outras fontes” .

2.2.1.2-Integragdo do PPA coma Lei Orgamentéria Anual:

a) no ambito da Prestacéo de Contas (Processo 3012/2021 — TCE/MA), bem como no site da SEPLAN (https://seplan.ma.gov.br/monitoramento-e-
avaliacao/), auséncia de informacdes sobre avaliagdo do PPA, LDO e LOA, em relagdio aos 6rgaos, cabendo registrar que constam as avaliactes
apenas em relacao aos programas no seu conjunto.

2.2.1.3- Monitoramento e Avaliacdo:

a) no processo para revisao do PPA 2020/2023, ano-base 2021, néo foi apresentado informagdes acer ca de audiéncias publicas el etronicas ocorridas.
2.2.2-LDO:

a) auséncia de informagdes acerca de alteragdes da LDO/2020 (Lei Estadual n® 11.077/2019 - DOE de 19/07/2019);

b) insuficiéncia no texto de formas para utilizagdo da reserva de contingéncia, diante do disposto no art. 5°, Inciso l11, da LRF;

¢) inclusdo de dispositivo que autoriza o ajuste das metas fiscais no Projeto de Lei Orgamentaria de 2020, em conformidade com o disposto no §8° do
art. 165 da Constituicdo Federal e no §1° do art. 4° da LRF, tendo em vista que o ajuste de metas fiscais devera ser objeto de proposta de alteracéo da
LDOG;

d) caréncia no Demonstrativo de Metas Anuais (Demonstrativo | do Anexo de Metas Fiscais da LDO), na apresentacao das receitas e despesas, que
compdem o Resultado Primério, discriminadas até o segundo nivel da classificagio por natureza orcamentéria — receitas até a “ origem” e despesas até
0 “ grupo de natureza da despesa” , conforme modelo previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, vigente a época da elaboracdo da LDO;
e) falta de maior detalhamento, no Anexo Metas Fiscais— Tabela 7 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2020, dos demonstrativos
referentes a estimativa e compensagéo da renincia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado, em

inobservancia ao disposto no artigo 4°, § 2°, inciso V, da LRF;

f) lacuna de normas relativas ao controle de custos e & avaliagéo dos resultados dos programas financiados com recursos do or gamento, exigidas no
art. 49 1,“ €, daLRF;

g) auséncia de anexo com previsdo de agregados fiscais e a propor¢éo de recursos para investimentos que ser&o alocados na LOA, em inobservancia ao
disposto no artigo 165, § 12 da CRFB/88.

2.3 Alteragdes Orgamentérias:

a) arealizacéo de alteragdes orcamentarias por remanejamento de dotacGes, sem autorizacdo em lei especifica, conforme determina o art.167, inciso VI
da CF/88.

b) auséncia de motivacao/justificativa nas anulagdes das dotagdes orcamentérias, descumprindo os dispositivos previstos no art. 43 da Lei 4.320/64 c/c
o art. 16 do Decreto Estadual n° 33.774/2018 e da Instrugdo Normativa (SEPLAN) n° 01/2018 (D.O.E de 13/04/2018).

DIMENSAO FINANCEIRA
No capitulo, em relacéo aos topicos destacados, foram registradas as seguintes ocorréncias:
3.7.3 FAPEMA:

a) a destinagdo de recursos a FAPEMA foi inferior ao limite de 0,5% da Receita Corrente Anual, pelo terceiro ano apurado, DESCUMPRINDO o
disposto no § 6° do art. 234 da CE/MA.

3.7.4 UEMA:

a) a execucdo de recursos pela UEMA e UEMASUL em desacordo com o limite minimo para aplicagdo em MDE, descumprindo o parégrafo tnico do
art. 272 da Constitui¢éo do Estado do Maranh&o.

3.10.1 Restos a Pagar:

a) os saldos GERAIS de restos a pagar PROCESSADOS, constante na pagina 01 do arquivo 8.1.22.00 e dos NAO PROCESSADOS, na pagina 258, cujo
montante é de R$ 212.649.573,63 (duzentos e doze milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil, quinhentos e setenta e trés reais e sessenta e trés centavos)
no final do exercicio de 2020, divergem com o informado no balango orgamentério, pagina 05, do qual consta o valor total de R$ 135.298.753,57 (cento
etrinta e cinco milhGes, duzentos e noventa e oito mil, setecentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e sete centavos).
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3.10.2 Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa:

a) Persiste a divergéncia, a menor, comparando-se a coluna de caixa bruta do quadro DF 3.10.2, acima, cujo valor é de R$ 2.020.066.016,90 (dois
bilhGes, vinte milhdes, sessenta e seis mil, dezesseis reais e noventa centavos) registrado no RGF, pagina 15 da pega digital 8.1.42.00, com o saldo
existente nos arquivos 8.1.25, que trata das disponibilidades de caixa, assim como o arquivo 8.1.11.01, que versa sobre o balango financeiro, anexo 13,
pagina 02, ambos com valores de R$ 2.043.400.534,99 (dois bilhdes, quarenta e trés milhSes, quatrocentos mil, quinhentos e trinta e quatro reais e
noventa e nove centavos), gerando assim uma diferenca de R$ 23.345.518,09 (vinte e trés milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil, quinhentos e dezoito
reais e nove centavos), no saldo previsto para 2021. Insta ressaltar que este fato € recorrente, ja que houve uma divergéncia também nas
disponibilidades de caixa bruta para o ano de 2020 da ordem de R$ 272.211.934,93 (duzentos e setenta e dois milhdes, duzentos e onze mil, novecentos
etrinta e quatro

reais e noventa e trés centavos).

3.11.2 Avaliagdo Atuarial do Fundo Estadual de Pensdo e Aposentadoria do Estado do Maranhdo — FEPA:

a) presenca de déficit atuarial no sistema previdenciario do Estado, sendo necessario apresentacao de plano de amortizagdo por meio delei do Ente,
conforme determina a Portaria MPSn° 403/2008, ou, no caso de inviabilidade de implementacg&o do plano, podera ser admitida a segregacao da massa
de segurados, com auséncia de metas, prioridades ou de agSes para o0 equacionamento ou equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario.
3.11.3 ALIQUOTA DE CONTRIBUIGAO:

a) a instituicéo pelo Estado do Maranhao das aliquotas de contribuicio na forma progressiva, por meio da Lei Complementar n° 219, de 26 de
novembro de 2019, sem antever o impacto na politica atuarial do RPPS, desrespeitou as normas definidas na EC n° 103/19, mais precisamente o § 1°,
doart. 9, c/coart. 1°inciso | da Lei n°9.717/98.

b) ainda, a criacdo pelo Estado do Maranh&o das aliquotas de contribuicdo na forma progressiva, concorreu tanto para o incremento do déficit atuarial
do plano Previdenciério de 2020, no valor de R$ 61.529.382.750,52 (sessenta e um bilh&o, quinhentos e vinte e nove milhdes, trezentos e oitenta e dois
mil, setecentos e cinquenta reais e cinquenta e dois centavos), um incremento de 154,66% em relac&o ao ano de 2019, quanto para reducdo na
arrecadacao das contribuigdes previdencidrias de 4,54% no ano de 2020 em relagdo ao ano de 2019, num montante de R$ 65.353.367,34 (sessenta e
cinco milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil, trezentos e sessenta e setereais e trinta e quatro centavos).

3.12.1. Dos beneficios de natureza Tributéria:

a) auséncia de informagdes detal hadas do impacto dos incentivos e beneficios de natureza tributéria nas receitas do exercicio de 2020, descumprindo
assimo disposto nosincisos | ell, e §2°, art. 14 da LRF.

3.12.2. Dos beneficios de natureza Financeira/Crediticia:

a) prética de concessao de beneficios tributarios sem a adequada demonstragéo de seus efeitos nas leis or gamentérias, descumprindo o que determina o
art. 14 da LRF, c/c §6° art. 165 da CF e c/c §86° do art. 136 da CE/MA.

3.12.3. Da nao contabilizag&o das Rentincias/beneficios fiscais:

a) auséncia de evidenciagéo na contabilidade estadual do impacto das rendncias fiscais no patriménio.

DIMENSAO PATRIMONIAL

Neste capitul o registrou-se as seguintes ocorréncias:

4.2 — Reformas e ampliagdes em bens imoveis:

a) auséncia de controle do patrimdnio publico, bem como a padronizag¢do do demonstrativo das reformas, ampliagdes, aquisi¢des e construcéo dos bens
imoveis no Exercicio, para todos os poderes e 6rgaos.

4.5 Estrutura Patrimonial para Preservacéo do Patriménio Publico:

a) nao disponihilizacdo, pelo Governo do Estado, por meio de painel na internet, de dados online, simples e claros, referente as obras estaduais (valores
dos investimentos, execucdo fisica e financeira, localidade, tomador dos recursos, objeto da obra ou empreendimento), a fim de proporcionar
transparéncia, clareza e monitoramento da execugéo das obras, descumprindo o principio da transparéncia e do acesso a informagao, previstos na Lei
n° 12.527/2011, e do que determina o art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DIMENSAO OPERACIONAL

Esta dimenséo relaciona os resultados al cangados pela entidade responsavel, em termos e cumprimento de seus objetivos e desempenho, consistentes na
producao de bens e servigos plblicos que satisfagam as necessidades da populag&o.

O capitulo apresentou as seguintes ocorréncias:
5.1.1 Aspectos Relevantes da Funcdo Saude

a) ndo foi encaminhado o Relatério de Gestéo da Satde do exercicio de 2020, aprovado pelo Conselho Estadual de Satde, no arquivo 1.40.01 da
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Prestacao de Contas do Governo do Estado do Maranh&o, ensejando assim um descumprimento da IN TCE/MA n° 26/11.
DIMENSAO CONTABIL

Nesse capitulo constatou-se que, em que pese as Demonstragdes Contabeis terem sido elaboradas em confor midade com o MCASP, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, detectou-se as seguintes ocorréncias:

6.3.1-Balango Orcamentario:

a) 0 anexo 12 se encontra com erro de escrituracdo na coluna de previsdo inicial do orgamento do Governo do Estado do Maranh&o, visto que a
previsdo inicial da receita estimada na LOA, contida na peca digital 8.1.06.03, no valor de R$ 19.959.908.806,00 (dezenove bilhdes, novecentos e
cinglienta e nove milhdes, novecentos e oito mil e oitocentos e seis reais) e a previsio atualizada da receita contida no balango orcamentario, anexo 12
—pega digital 8.1.10.10, cujo valor é de R$ 20.668.806.304,94 (vinte bilhGes, seiscentos e sessenta e oito milhdes, oitocentos e seis mil, trezentos e
quatro reais e noventa e quatro centavos), revela uma diferenca de R$ 708.897.498,94 (setecentos e oito milhdes, oitocentos e noventa e sete mil,
guatrocentos e noventa e oito reais e noventa e quatro centavos), alteracio somente percebida quando comparada a LOA, em seu valor inicial, coma
coluna referendada do Anexo 12, embora devesse ser preenchido no préprio anexo 12, na coluna da previsdo inicial, o saldo aprovado pela Lei n°
11.205/19, de R$ 19.959.908.806,00 (dezenove bilhdes, novecentos e cinquenta e nove milhdes, novecentos e oito mil e oitocentos e seisreais), e na
coluna de previsao atualizada o valor de R$ 20.668.806.304,94 (vinte bilhdes, seiscentos e sessenta e oito milhdes, oitocentos e seis mil, trezentos e
quatro reais e noventa e quatro centavos). Frise-se que a ocorréncia epigrafada ocorreu ndo so no exercicio de 2020, mas também no exercicio de 2019.

b) a coluna da previsdo da receita e despesa atualizada, contida no anexo 12 da prestacéo de contas, ndo fecham seus saldos, revelando uma diferenca
das

Receitas Totais para as Despesas Totais de R$ 258.409.197,00 (duzentos e cinquenta e oito milhdes, quatrocentos e nove mil, cento e noventa e sete
reais).

¢) Sobre o total dos créditos identificados no arquivo 8.1.21.00 de R$ 4.667.845.874,79 (quatro bilhdes, seiscentos e sessenta e sete milhGes, oitocentos e
quarenta e cinco mil, oitocentos e setenta e quatro reais e setenta e nove centavos) e a diferenca existente no anexo 12, resultante dos créditos
atualizados

eadotagdo original no valor de R$ 1.774.210.491,10 (um bilh&o, setecentos e setenta e quatro milhdes, duzentos e dez mil, quatrocentos e noventa e um
reais e dez centavos) apura-se um resultado de R$ de 2.893.635.383,69 (Dois bilhdes, oitocentos e noventa e trés milhdes, seiscentos e trinta e cinco mil,
trezentos e oitenta e trés reai s e sessenta e nove centavos) nao registrados no anexo 12 da Lei n° 4.320/1964.

6.3.2-Balanco Financeiro:

a) a variagdo dos pagamentos/r ecebimentos extraor gamentarios resultou em um saldo negativo de R$ 88.254.822,37 (oitenta e oito milhdes, duzentos e
cinquenta e quatro mil, oitocentos e vinte e doisreais e trinta e sete centavos), demonstrando piora dos resultados em relacdo ao volume do ano de
2019, sem notas e evidenciagdo de quais fatos foram os decorrentes de tamanho impacto orgamentario.

6.3.3 - Balango Patrimonial:

a) na comparagao das andlises bianuais entre 2020 / 2019 e entre 2019 / 2018, constatou-se que 0 PASSVO CIRCULANTE foi substituido pelo
endividamento de longo prazo, com reducéio da participacéo dessa composicéo patrimonial para o PASSVO NAO CIRCULANTE, semindicagéo e/ou

de medidas para reversio do caso, bem como para a ndo informagéo em notas explicativas do por qué da piora desse resultado.
6.3.3.2-Imobilizado:

a) nao ha indicacao de que os bens do ativo sofreram reavaliactes para implantagio da nova sistematica de depreciagao, consoante balango
patrimonial, cujo arquivo que trataria das notas explicativas ndo foi identificado em nenhum dos arquivos da prestacéo de contas.

6.3.3.4-Composicéo do Passivo:

a) na conta Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assisténcia a Curto Prazo observamos um valor alto e muito representativo de
comprometimento de curto prazo para o ano de 2020, representando uma parcela considerada do grupo, por representar 57,33% do mesmo, sem nota
explicativa justificando a motivacao do acréscimo deste saldo.

b) em uma anélise temporal dos exercicios de 2020 a 2018, temos que o Passivo Nao Circulante apresentou no intervalo de 2020-2019 um aumento
negativo de cerca de R$ 61.792.376.275,95 (sessenta e um bilhdes, setecentos e noventa e dois milhdes, trezentos e setenta e seis mil, duzentos e setenta
e cinco reais e noventa e cinco centavos), significando 145,04 %. Quando comparamos o triénio 2020-2018, observa-se um aumento negativo do passivo
nao circulante de 165,18%, carecendo de informagdes complementares a respeito do que se trata tal aumento.

6.3.3.5 — Composicéo do Patrimoénio Liquido:

a) no exercicio em exame foi acumulado déficit de R$ 96.269.675.046,84 (noventa e sei's bilhdes, duzentos e sessenta e nove milhdes, seiscentos e setenta
e cinco mil, quarenta e seisreais e oitenta e quatro centavos) o que representou um decréscimo patrimonial de 170,50% em relag&o ao déficit do ano de
2019, assim como representou um decréscimo de 3.013 % (trés mil e treze pro cento) emrelacéo ao exercicio de 2018. Da mesma forma, sobre efeito
acumulado de 2020 a 2018, temos um montante negativo de R$ 133.002.300.179,22 (cento e trinta e trés bilhdes, dois milhdes, trezentos mil, cento e
setenta e novereais e vinte e dois centavos), representando um percentual de 8.321,85%, sem nota explicando qual a motivacéo deste volume alto do
passivo a descoberto e semindicagéo de medidas para reversdo da situacdo.

Dando prosseguimento ao rito procedimental para apreciagdo das contas, em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o Exmo.
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Governado do Estado foi chamado ao processo, para que, no prazo de trinta dias, apresentasse alegagdes de defesa acerca das irregularidades
apontadas na instrucao preliminar, conforme Oficio n° 94/2021-GCONSE/ESC, de 13 de setembro de 2021.

Em 12 de novembro de 2021, o Governador do Estado apresentou suas alegacgOes de defesa, acompanhadas de copiosa documentagdo. A defesa foi
consubstanciada nas respostas encaminhadas pelos 6rgaos estaduais relacionados aos indicios de irregularidades apontadas na instrucao preliminar.

Nesse passo, 0s autos foram remetidos & Unidade Técnica, para produgéo de instrugdo conclusiva. Transcrevo aqui somente a conclusdo do exame
técnico das alegacOes de defesa apresentadas pelo Exmo. Governador, in verbis:

IV — CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ap6s o exame da Prestacdo de Contas Anual do Governo do Estado do Maranh&o, exercicio 2020, de responsabilidade do & . Flavio
Dino de Castro e Costa, esta Unidade Técnica verificou que as contas anuais do gestor estadual evidenciaram o atendimento dos limites constitucionais
previstos para a educag&o e salde, assim como as prescricdes determinadas pela Lel de Responsabilidade Fiscal, como o limite de gasto com pessoal .

Entretanto, outros dispositivos legais, necessarios a boa gestéo, deixaram de ser cumpridos, como por exemplo, a destinacéo de recursos & FAPEMA,
cujo valor foi inferior ao limite de 0,5% da Receita Corrente Anual, descumprindo o disposto no § 6° do art. 234 da Constituicdo Estadual do
Maranhé&o.

Ainda, a execugéo de recursos pela UEMA e UEMASUL estdo em desacordo com o limite minimo para aplicacdo em MDE, descumprindo o paréagrafo
Unico do art. 272 da Constituicao do Estado do Maranhé&o.

Oportuno pontuar, também, que a implantacdo das aliquotas de contribuig&o na forma progressiva, concorreu tanto para o aumento do déficit atuarial
do plano Previdenciério de 2020, no valor de R$ 61.529.382.750,52 (sessenta e um bilhdes, quinhentos e vinte e nove milhdes, trezentos e oitenta e dois
mil, setecentos e cinquenta reais e cinquenta e dois centavos), que este incremento foi da ordem de 154,66% em relagéo ao ano de 2019, motivado pela
reducéo na arrecadacéo das contribuicdes previdenciérias de 4,54% no ano de 2020, emrelag&o ao ano de 2019, num montante de R$ 65.353.367,34
(sessenta e cinco milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil, trezentos e sessenta e sete reais e trinta e quatro centavos), necessitando de medidas
enérgicas para a contengdo e amortizagao desse déficit.

Nesse sentido, ap6s a conclusdo dessa reanalise, esta Unidade Técnica vem propor o que segue.
IV — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Consubstanciado no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA, sugerimos o que segue:

IV.1 emitir o parecer prévio sobre as contas do Governo do Estado, nos termosdo § 3°, Il do art. 8° da LOTCE/MA, com as recomendacoes descritas
nos seguintes subitens;

IV.1.1 Que o Executivo estadual passe a fornecer informagdes sobre avaliagdo do PPA, LDO e LOA, emrelacdo aos 6rgaos do estado;

1V.1.2 Que o Executivo estadual implante um sistema ou outro instrumento congénere que possa fornecer relatérios contabeis e gerenciais de controle
de custos, que contemple a avaliac&o dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamento, exigidasno art. 4°, |, “ €, da LRF.”;

1V.1.3 Que o Executivo estadual ao realizar alteragdes orgamentarias por remanejamento de dotagGes, que as mesmas sgjam precedidas de lei
especifica, conforme determina o art.167, inciso VI da CF/88;

IV.1.4 Que o Executivo estadual passe a motivar as anulagdes das dotagdes orgamentarias, evitando o descumprindo dos dispositivos previstos no art.
43 da Lei 4.320/64 c/c o art. 16 do Decreto Estadual n° 33.774/2018 e da Instrugéo Normativa (SEPLAN) n° 01/2018 (D.O.E de 13/04/2018);

IV.1.5 Que o Executivo estadual, ao destinar recursos a FAPEMA, atente ao limite de 0,5% da Receita Corrente Anual, atendendo assim o disposto no §
6° do art. 234 da CE/MA;

IV.1.6 Que o Executivo estadual, na execucao de recursos pela UEMA e UEMASUL, obedeca, pelo menos, ao limite minimo para aplicagdo em MDE,
em ateng&o ao paragrafo Unico do art. 272 da Constitui¢do do Estado do Maranhéo;

IV.1.7 Que o Executivo estadual apresente medidas para a contencao do déficit atuarial no sistema previdenciario do Estado, apresentando plano de
amortizacao por meio de lel do Ente, conforme determina a Portaria MPSn° 403/2008, ou, no caso de inviabilidade de implementac&o do plano, podera
ser admitida a segregacao da massa de segurados, com metas, prioridades ou acdes para o equacionamento ou equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciério;

1V.1.8 Que o Executivo estadual preveja a evidenciagdo na contabilidade estadual do impacto das renincias fiscais no patrimonio;

IV.1.9 Que o Executivo estadual institua o controle do patrimdnio publico, bem como a padronizagdo do demonstrativo das reformas, ampliacgoes,
aquisi¢des e construcao dos bens imoveis no Exercicio, para todos os poderes e 6rgéos,

1V.1.10 Que o Executivo estadual passe a disponibilizar, por meio de painel na internet, de dados online, simples e claros, referente as obras estaduais
(valores dos investimentos, execucao fisica e financeira, localidade, tomador dos recursos, objeto da obra ou empreendimento), a fim de propor cionar
transparéncia, clareza e monitoramento da execucéo das obras, atendendo assim ao principio da transparéncia e do acesso a informag&o, previstos na
Lei n° 12.527/2011, e do que determina o art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em seguida, os autos foram encaminhados a este Parquet para exame e emissao de parecer.
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E o breve relatério.
Il —-FUNDAMENTOS
1L A-DAS CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO ESTADO

O Governador do Estado do Maranhao, em obediéncia ao disposto no art. 64, inc. X1V, da Constitui¢do Estadual, encaminhou a Assembleia Legislativaa
sua prestacéo de contas anual, referente ao exercicio financeiro de 2020, integrada pelo Balago Geral do Estado e demonstrativos orgamentérios,
financeiros e patrimoniais (Mensagem n° 036, de 28 de abril de 2021).

Ao mesmo tempo, apresentou a sua prestagdo de contas a este Tribunal, em atencdo ao disposto no art. 51, inc. |, da Constituigao Estadual (Oficio n°
058/2021-GG, de 29 de abril de 2021).

Nesse diapasdo, as contas em apreciacdo foram apresentadas tempestivamente, haja vista que compete ao Governador do Estado prestar contas
anualmente & Assembleia Legidativa, até sessenta dias apds a abertura da sesséo legidlativa, aqual éfixada pelo art. 29-A da Constitui¢do Estadual, para
o dia02 defevereiro.

Nos termos do art. 8%, §1°, daLei n° 8.258/2005, as referidas contas sdo compostas pelo Balanco Geral do Estado, pelo relatério do titular do érgao
central de contabilidade e pelo relatério do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre as informages relativas ao
cumprimento de metas dos planos or¢amentérios e dos programas do governo, além de informagGes sobre operagdes de crédito, os avais, as garantias, 0s
direitos e haveres de Estado e aplicagdes dos recursos publicos por entidades de direito privado.

11.B-DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO

Nostermos do art. 81 daLei 4.320/1964, o controle da execucdo orgamentéria, pelo Poder Legisativo, tera por objetivo verificar a probidade da
administragdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento dalei orcamentéria.

Por simetria a0 modelo instituido pelo art. 71 da Carta Maior, o controle externo da Administragéo Publica Estadual é exercido pela Assembleia
Legidativas, com o auxilio das Cortes de Contas.

No &mbito do Estado do Maranh&o, o art. 51, inc. |, da Constitui¢ao Estadual atribui a esta E. Corte de Contas o dever de apreciar e elaborar Parecer
Prévio sobre as contas anuais do Governador do Estado, as quais, posteriormente, serdo julgadas pelo Legislativo Estadual.

A competéncia do Tribunal de Contas para apreciar as constas prestadas anualmente pelo Governador de Estado deflui, ao mesmo tempo, do comando do
art. 1°,inc. |, daLe n°8.258/2005 (Lei Organicado Tribuna de Contas do Estado do Maranh&o).

Emitir parecer prévio sobre as contas do governo do Estado é uma das relevantes atribui¢des outorgadas a Corte de Contas pela Constituiggo Estadual.
Nesse momento, sdo invocados e solidificados os fundamentais principios republicanos da I ndependéncia dos Poderes e o Dever de Prestar Contas, como
bem doutrina o eminente Ministro da Suprema Corte Brasileira, Carlos Ayres Britto[1], litteris:

“ Téo elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele mais se ocupa, funcionalmente, é reflexo direto do principio republicano. Pais,
numa Republica, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo aquele que tenha por competéncia (e consequente dever) cuidar de tudo que é de
todos, assim do prisma da decisdo como do prisma da gestdo. E tal responsabilidade implica o compromisso da melhor decisio e da melhor
administracdo possiveis. Donde a exposi¢éo de todos eles (0s que decidem sobre a res publica e os que a gerenciam) a comprovagao do estrito
cumprimento dos principios constitucionais e preceitos legais que |hes sejam especificamente exigidos. A comegar, naturalmente, pela prestacdo de
contas das sobreditas gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial, contabil e operacional.
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E essa responsabilidade juridica pessoal (verdadeiro elemento conceitual da Republica enquanto forma de governo) que demanda ou que exige, assim,
todo um aparato organico-funcional de controle externo. E participando desse aparato como pega-chave, os Tribunais de Contas se assumem como
6rgaos impeditivos do desgoverno e da desadministraggo” .

A despeito do julgamento das contas do Governador ser atribuicdo privativa da Assembleia Legislativa, compete ao Tribunal de Contas, no exercicio de
sua fungdo de auxiliar no controle externo, emitir parecer, que embasara o julgamento politico por parte do Parlamento.

N&o se pde mais em dlvida que as Cortes de Contas, no Brasil, exercem nitida func&o jurisdicional, no sentido de dar a Ultima palavra sobre a aplicagéo
e interpretagdo de normas juridicas, no campo do controle externo de significativa parte da atividade administrativa do Estado.

E o proprio texto constitucional que confere a essas Cortes a exclusiva tarefa de exercer, em auxilio ao Poder Legislativo, e também per si, afiscalizacgo
contéabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Poder Executivo.

Aflora, do exposto, que o julgamento a cargo do L egislativo segue esta ordem de andlise macro e genérica, de cunho mais politico que técnico, guardadas
suas proporcionalidades, j& que a prépria extensao e complexidade das contas, ndo dispensa um minucioso parecer técnico opinativo do Tribunal de
Contas, que neste caso, se define nessa condicao: a de auxiliar. E ndo ha nenhum trabalho mais auxiliar do que o de elaborar parecer.

Nesse contexto, ao emitir o parecer prévio, o Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o faz uma macroavaliacdo a situacao fiscal, financeira, contabil,
operacional e patrimonial da Administraggo Publica Estadual.

O parecer prévio deve incluir, ainda, um juizo sobre o desempenho dos programas e a execucao e efetividade de politicas pablicas, da confiabilidade e
integridade dos demonstrativos contébeis, orgamentérias e fiscais, 0s sistemas de controle e a governanca e transparéncia das contas publicas, aluz dos
principios e normas constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica.

A apreciacdo deste Tribunal, materializada no parecer prévio, deve ainda subsidiar a Camara Municipal com elementos técnicos para que o Poder
Legislativo profira o seu julgamento, naforma estabelecida pelo art. 31 da Carta Constitucional.

Trata-se, por certo, de etapa fundamental do processo de accountability da agéo governamental, de modo a atender a sociedade no seu justo anseio por
transparéncia e correcao na gestéo dos recursos publicos.

O parecer prévio deste Tribunal, nesse contexto, baseia-se também nos achados resultantes das andlises efetuadas e registradas na instrucéo técnica
constante nos autos.

Destarte, diante da abrangéncia dos relatérios produzidos pela Unidade Técnica, o Ministério Piblico do Estado do Maranh&o, na qualidade de fiscal da
lei, bem como no intuito de colaborar para a adequada emissdo de Parecer Prévio desta E. Corte, tecera consideragdes acerca de pontos que reputou mais
relevantes na Prestacéo de Contas Anual do Governador do Estado, relativa ao ano financeiro de 2020.

[l —-DO MERITO
I11.A —DOS INDICADORES DE DESEMPENHO

Preliminarmente, é pertinente discorrer sobre a avaliagdo do desempenho do Poder Executivo de Estadual, ano financeiro de 2020, no que concerne a
gestao dos segmentos vitais, por meio da selecdo de Indicadores de Desempenho relacionados ao comportamento dos pressupostos macroecondmicos, a
avaliagdo de indicadores de sociais, a condugao das finangas publicas e ao contetido e transparéncia das i nformagdes financeiras, orcamentérias e
patrimoniais evidenciadas no Balango Geral.
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Desempenho da Economia

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o PIB do Estado do Maranh&o atingiu o patamar de R$ 97.340 bilhdes[ 2], ocupando as
posicdes de 17° no Brasil e de 4° na Regido Nordeste.

Num ano marcado pelos efeitos da crise pandémica causada pela COVD-19, houve uma acentuada retracéo da atividade econdmica do pais. Segundo
pesquisa realizada pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV), o segundo trimestres de 2020, em termos de perda da atividade econdmica, foi o pior trimestre
dahistériado Brasil[3].

Por outro lado, a ag@o dos mecanismos estabilizadores autométicos da Uni&o e a resposta do Governo Estadua aos efeitos econdmicos e sociais
desencadeados por aguele fendbmeno epidemiol 6gico amenizaram a deterioragéo significativa na economialoca no ano de 2020.

Segundo informagGes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)[4], em 2020, a Uni&o transferiu aproximadamente R$ 80 bilhdes a titulo de auxilio
financeiro a Estados e Municipios, sendo a parcela destinada aos Estados de R$ 45,0 bilhdes. O Ministério da Salide transferiu R$ 9,0 bilhdes adicionais
aos Estados, por meio da agdo 21CO0 — Enfrentamento de Emergéncia de Salide Publica de Importancia.

A resposta do Governo Estadual aos efeitos econdmicos e sociais desencadeados pela crise pandémica obrigaram a adog&o de um conjunto vasto de
medidas de apoio extraordinério, direcionadas sobretudo para a protecéo do emprego e rendimento das familias, preservagéo da atividade das empresas,
apoio socia e o reforgo da capacidade de resposta do sistema de salide.

Os efeitos de tais medidas foram observados na geragdo de emprego e renda. A despeito da variagéo negativa de 0,6% do estogque de geragéo de
empregos formais em relacdo ao ano de 2019, em 2020 o Maranh&o registrou uma criaggo liquida de 16.584 empregos, segundo informagdes da Relacéo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS)[5].

Nada obstante, algumas varidveis sobre emprego e renda merecem ateng&o. Segundo dados da Federagdo das Industrias do Estado do Maranhéo
(FIEMA)[6], no ano 2020 houve um aumento acentuado da taxa de desocupagdo da populagdo com 14 ou mais anos de idade, chegando ao indice de
16%. Naquele ano a taxa de desocupagdo mais alta que a do Maranh&o so foi verificada nos Estados de Roraima (16,5%), Alagoas (16,5%), Amapa
(17,2%) e Bahia (18,7%).

De outro lado, segundo pesquisa elaborada pela FIEMA, a populagéo de 14 ou mais anos de idade fora da Forga de Trabalho aumentava 27,8%, o que fez
elevar também a taxa de desocupacéo.

No que reportar-se ao comércio exterior, em 2020, o Estado do Maranhdo registrou um saldo da Balanga Comercial de US$ 1,225 bilho, decorrente da
forte queda nas importagdes. Enquanto as exportactes de janeiro a outubro representavam 80,1% das exportacdes totais do ano anterior, as importagdes
somavam apenas 47,0%. A queda nas importagdes, portanto, foi agrande responsével pelo elevado superdvit comercial.

Compete ainda notar que na prestacao de contas subsistem insuficiéncias rel ativamente as informagfes sobre a relagéo dos pressupostos
macroecondmicos com o orgamento e a formulacdo de politicas pablica que possibilitem o desenvolvimento econdmico do Estado do Maranhgo.

Ao mesmo tempo, as informagdes presentes na prestacdo de contas ndo retratam os impactos, de forma quantificada, das medidas adotadas para reducéo
de desigual dades e aceleragdo do crescimento econdmico local.

O Estado do Maranh&o ainda enfrentaré grandes desafios para se firmar como uma economia competitivano pais. Aqui cabe um adendo. Em 2020, o
Estado do Maranh&o ocupou a 23?2 posi¢&do no Ranking de Competitividade dos Estados, elaborado pela Centro de Lideranga Publica (CPL)[7]. Apensar
de ter subido 3 posi¢des em relagcéo ao ranking de 2019, o Maranh&o ainda apresenta copiosas fragilidades em pilares de avaliagdo como sustentabilidade
social e capital humano e educacéo e potencial de mercado.

Péagina 8 de 19



MARANHA

%/ TRIBUNAL DE CONTAS

Diante disso, desponta como fator critico para o crescimento e desenvolvimento econémico do Estado e, por consequéncia, para o aumento da
competitividade da economialocal, o aporte de investimentos publicos em areas sensiveis como infraestrutura, educagdo, salde, seguranca plblicae
inovagao.

Desempenho das Finangas Publicas

O desequilibrio fiscal decorrente dos efeitos da crise pandémica da COVID-19 e a necessidade de ajuste das contas plblicas, nos trés niveis de governo,
dominou o cenério das finangas publicas no ano de 2020.

As mudangas na legislagdio também trouxeram reflexos na condugdo e na sustentabilidade das finangas plblicas do Estado do Maranhdo, ao longo do ano
financeiro de 2020.

As alteragOes na legislacdo correlacionada as financas publicas possibilitaram a redugdo das pressdes sobre as despesas priméarias do Estado e,
notadamente, sobre o cumprimento de regras impostas pela Lei Complementar n® 101/2000 (L RF).

Citarse, por pertinente, a Emenda Constitucional (EC) n° 106/2020, denominado “Orgamento de Guerra’, que estabeleceu o regime extraordinério fiscal,
financeiro e de contratages para enfrentamento da calamidade publica nacional decorrente da pandemia da COVID-19.

A EC n° 106/2020 possibilitou que o Poder Executivo, no ambito de suas competéncias constitucionais e legais, simplificasse os procedimentos de
contratagdo de pessoal, em carédter temporério e emergencial, e de obras, servigos e compras (art. 29).

Ao mesmo tempo a EC n° 106/2020 dispensou o atendimento de imposi¢des legais quanto a criagdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa e & concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorrarenincia
de receita, desde que ndo impliquem em despesa permanente (art. 3°). Isto implica dizer que, fica dispensado o cumprimento das exigéncias contidas na
LRF parareniincia de receita (art. 14) e geragéo de despesa (arts. 16 e 17).

Quanto aregrade ouro, a EC n° 106/2020 dispensou, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a calamidade publica nacional
decorrente dos efeitos da COVID-19, a observanciado inc. |11 do caput do art. 167 da Constituicéo Federal (art. 49).

E bom lembrar que o citado dispositivo constitucional, também conhecido como “regra de ouro”, veda o aumento do endividamento publico, via
operagOes de crédito, que exceda 0 montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Assim, o Poder Executivo fica autorizado a aumentar o endividamento, para financiar gastos correntes necessarios ao enfrentamento do estado
emergencial provocada pela pandemia.

Além das alteragBes no Texto Constitucional, foi sancionada a Lei Complementar 173, em 27 de maio de 2020, que estabel ece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), aterando dispositivos da L RF.

A LC n° 173/2020 trouxe um conjunto de medidas que visam dar apoio financeiro aos Estados e Municipios, durante o periodo da pandemiada COVID-
19. No que toca especificamente as alteragdes na L RF, os dispositivos constantes na L C n° 173/2020 trouxeram algumas mudangas.

No controle das despesas com pessoa (art. 21 da L RF), foram incluidas novas restri¢des aos atos que resultem em aumento de despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao mandato do titular do Poder; aos atos de que resultem aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder; aos atos do titular de Poder que resultem aumento da despesa com
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pessoal, por meio de nomenclaturas como plano de alteraco, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou mesmo nomeag&o de aprovados
em concurso publico. As novas regras ambicionam coibir os aumentos desenfreados do gasto com pessoal, em particular, nos anos eleitorais.

Quanto as regras fiscais em situag@o de calamidade publica (art. 65 daLRF), aLC n° 173 estabel eceu a regra permanente (aplicadas ndo somente no
periodo da pandemia da COVID-19) de dispensa dos limites, demais condi¢des e restri¢des para: contratagdo e adiantamento de operagdes de crédito;
concessao de garantias; contratagdes entre entes da Federacao; e recebimento de transferéncias voluntérias.

Da mesma forma, a nova redag&o dada ao art. 65 da L RF, permite a realizag8o de operagdes de crédito, sem verificacdo de limites, entre um ente da
Federagao, diretamente ou por intermédio de entidades da Administracdo Direta ou Indireta, ainda que sob forma de renovagao, refinanciamento ou
postergacao da divida contraida anteriormente.

Da mesma forma, ficou permitido ao titular do Poder, nos dois Ultimos quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumpridaintegralmente dentro dele, ou que tenha parcel as a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Trata-se daflexibilizagdo do limite de despesas que poderiam ser inscritas em restos a pagar (art. 42), que, anteriormente, era condicionado ao montante
de recursos disponiveis em caixa. Essa flexibilizagdo permite ao aumento do endividamento de curto prazo, sem a necessaria comprovagéo de lastro
financeiro.

Oinc. Il do art. 65 ainda admite a desvinculagdo de recursos, para que sgjam destinados ao combate da pandemia. |gualmente, ficam afastadas as
condicdes e vedag&o para a concesso ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorrarentincia de receita, desde os
incentivos e beneficios sejam destinados ao combate da pandemia.

Como se nota, alegislacéo que disciplina as finangas publicas no Brasil ganhou relevantes modificactes diante do contexto nacional e global provocado
pela pandemia da COVID-19, em particular, com aflexibilizag@o de regrasimpostas pela L RF para rentincia de receita, geragéo de despesas e
endividamento.

Em face a esse contexto, a politica orgamentéria do Estado do Maranho teve que ser gjustada aos efeitos da pandemia. A previsdo de arrecadacéo de R$
R$ 19.9 bilh&es, apresentada no &mbito da Lei Orcamentéria Anual para o ano de 2020 (Lei n° 11.205, de 31 de dezembro de 2019), ficou rapidamente
desatualizada face aos desenvolvimentos da crise sanitéria, 0 que obrigou a realizagdo de ajustes estruturais no planejamento e execucdo do orgamento.

O resultado orgamentério, mesmo em condi¢des econdmicas e sanitérias adversas, apresentou-se positivo em R$ 293.8 milhdes em 2020. O superavit
orcamentario em 2020 deveu-se, em mais de metade, a0 impacto orcamental direto das medidas de resposta a crise pandémica e as medidas de apoio
financeiro da Unido.

Além disso, ndo se deve desconsiderar o impacto que os programas de transferéncia de renda, como o Auxilio Emergencial, exerceram narecuperagéo da
atividade econdmica e, com efeito, no nivel de arrecadacéo do Estado.

Destarte, mesmo com a deterioracdo do cenario macroecondmico provocado pela crise pandémica, ndo houve expressiva queda na arrecadagdo do
tesouro estadual, resultando em um montante de 17.8 bilhdes, o que representa, em grande parte, o reflexo das medidas excepcionais de apoio ao
emprego e a economia, adotadas pel os Governos Estadual e Federal na resposta a crise pandémica.

No entanto, o resultado da arrecadacdo no ano de 2020, mesmo com os devidos ajustes ao cendrio econdmico da época, af astou-se da trajetériade
crescimento observada nos Ultimos anos.

Os impactos das medidas orgamentérias de resposta a crise sanitaria, igualmente, tiveram significativos reflexos no gasto pablico. Houve atualizacdo da
despesa publica, resultando em um quantum de R$ 18.2 bilhdes realizado, ficando abaixo da meta estabelecidanaLei n° 11.077, de 19 de julho de 2019
(Lei de Diretrizes Orgamentérias) antes da crise pandémica, que foi de R$ 19.8 bilhGes.

Péagina 10 de 19



MARANHA

%/ TRIBUNAL DE CONTAS

A evolugdo do gasto publico, € bom destacar, contribuiu consideravelmente para a estabilidade da economialocal, financiamento de politicas e servigos
publicos esséncias, representando ainda o impacto das medidas de resposta a pandemia da COV ID-19 no sistema de salide pUblica e o reflexo da postura
expansionista e contraciclica da politica orcamentéria da Administracéo Estadual.

Quanto a transparéncia or¢camentéria da arrecadacao, é sobremodo importante assinalar que o Governo do Estado ndo divulgou informagdes detal hadas
relativas a projecao de receitas e riscos que possam comprometer o desempenho da arrecadagdo. Dessa forma, ndo foram divulgadas informagdes sobre
riscos de perda de receitas decorrentes de situagdes supervenientes, de forga maior, emergenciais ou de calamidade publica. Também n&o sdo divulgadas
informagdes sobre os riscos associados ao gap tributario, derivado da arrecadacéo prevista em determinado periodo e o que efetivamente ingressou de
receitatributaria.

Do lado da despesa, aLei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) para ao ano financeiro de 2020, em seu Anexo de Riscos Fiscais, €lenca como risco
(Passivo Contingente) relacionado atrajetéria do gasto as Demandas Judiciais em desfavor do Governo do Estado, as quais totalizam um montante total
de R$ 550 milhdes, sem, contudo, detalhar informagdes sobre este risco fiscal. A eventual materializacdo de parte deste passivo contingente pode
implicar no futuro e expressiva despesa publica, com conseguéncias no saldo e na divida publica.

Sobre a avaliagdo do desempenho da gest&o do endividamento publico, convém assinaar que estoque de Divida Publica Fundada Interna manteve-se em
um movimento decrescente em relagdo ao ano de 2019 de 3,21%. A Divida Publica Fundada Externa, apesar disso, registrou um agravamento em relagéo
a0 ano de 2019, ascendendo para 16,5%.

A Divida Consolidada, em consequéncia, apresentou um comportamento semel hante ao da Divida Fundada Externa, subindo 0.93 pp, para 15,34% do
PIB. Em termos nominais, a Divida Consolidada recebeu um incremento de R$ 568.3 milhdes, que corresponde a uma elevagéo de 9% em relacdo ao ano
de 2019. Ao final do ano de 2020 o estoque da Divida Consolidada situou-se no volume de R$ 7.9 bilhGes.

Em sentido contrério, de acordo com as informagBes da prestaczo de contas (Relatdrio do Orgéo de Controle Interno do Poder Executivo), na relagio
Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida (DC/RCL) houve uma retragdo de 4.4 pp em relagdo a 2019, ficando em 48,5% ao final do ano de 2020.
Essa redugéo pode ser justificada pelo aumento da RCL (variagdo de 10,14%) em uma proporcao maior que a DC (variagdo de 5,3%).

A gestdo da divida registrada em precat6rios também merece destaque. Nos termos das i nformagdes apresentadas na prestacao de contas, 0 estoque de
divida com precatdrios resultou em um saldo final no montante de R$ 1.74 bilhdes em 2020. No contexto do endividamento de curto, os estoque da
divida registrada em precat6rios corresponde a 18,13% do total dos passivos circulante do Poder Executivo Estadual.

De outro ponto de vista, deixo consignado que as informages sobre 0s servigos da divida, apresentados na prestagéo de contas, divergem dos dados
apresentados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em seu Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais para 0 ano de 2020[8]. Segundo essa
publicacéo, o indicador DC/RCL ficou em patamar preocupante (57,78%).

Segundo a STN, a poupanga corrente do governo, que mede o comprometimento da receita corrente em despesas correntes, também se mostrou
desfavoréavel, resultando em um percentual de 94%. A liquidez, medida pela relagdo entre obrigagdes financeiras e a disponibilidade de caixa bruta, teve
por resultado um indicador de 67,37%. Por fim, a STN informa que o estoque da Divida Consolidada do Estado ficou com o saldo em 2020 de R$ 9.7
bilhGes, ou seja, R$ 1.8 bilhdo amais do que o saldo informado na prestacéo de contas.

Em linhas gerais, a condug&o das finangas do Estado do Maranhdo em relagéo aos agregados de receita e gasto publico foi bem-sucedida, com destaque
para as medidas estabilizadoras que possibilitaram o equilibrio das contas estaduais.

Os indicadores de capacidade pagamento, porém, merece atencdo, pois, muito embora o indicador DC/RCL tenha se mantido em niveisinferiores aos
registrados no periodo pré-pandémico, esse indicador ainda se apresenta alto. Além disso, os demais indicadores de capacidade de pagamento (Poupanga
Corrente, Liquidez e Gestéo da Divida em Precatorios) sinalizam para riscos que podem comprometer aliquidez e o equilibrio fiscal de curso prazo,
assim como a sustentabilidade intertemporal das finangas do Estado.

Desempenho dos Indicadores Sociais
Péagina 11 de 19



MARANHA

%/ TRIBUNAL DE CONTAS

Faz-se necessério aqui discorrer sobre os indicadores sociais condizentes com as multiplas competéncias do Governo Estadual, no que serefere a
formulagso, implantagdo e gestdo de politicas publicas, em especial, em &reas sensivels como educagéo e salde.

Quanto & obrigagéo constitucional de vinculagdo de recursos na area da educagdo, conforme apontado no relatério de instrucéo, a aplicacdo de recursos
na manutencg&o e desenvolvimento do ensino atingiu o percentual de 30,42% das receitas auferidas pelo Estado, cumprindo assim o limite imposto no art.
212 da Constituicéo Federal.

O gasto com remuneragdo dos profissionais do magistério em pleno exercicio, por suavez, acangou o percentual de 96,59% dos recursos do Fundo de
Manutenggo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizag&o dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), cumprindo, dessaforma, o limite
atribuido pelo art. 60, 85°, dos ADCT e art. 22, caput, da Lei n®11.494/2007.

Em relagdo ao indicador de qualidade do ensino, conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o
Estado do Maranh&o a 172 posi¢o entre os estados brasileiros com maior Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)[9].

Vale aqui pontuar uma observagdo. Segundo dados do Sistema de Informagtes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo (SIOPE)[10], o Estado do
Maranh&o teve no ano de 2020 um investimento educacional por aluno no valor de R$ 9.240,16. O Estado do Parand, que obteve o maior IDEB (6.7) em
2019, apresentou um investimento educacional por aluno de R$ 8.979,57 no ano de 2020, ou seja, R$ 260 a menos que o Estado do Maranh&o que obteve
IDEB inferior (5.2).

A partir da simples comparag&o de dados € possivel concluir que os investimentos educacionais por auno no Estado do Maranh&o néo est&o resultando
em um efeito multiplicador, ou mesmo impactando, na melhoria dos indicadores que avaliam a qualidade da educag&o. Os dados preocupam, pois
demonstram a necessidade de uma revis3o de estratégias de investimento em educacéo e remodel agem das politicas publicas voltadas para a melhoria da
qualidade do ensino do Estado.

Além disso, houve descuido na efetiva aplicago de recursos plblicos necessarios ao financiamento da pesquisa, inovagao tecnol dgica e do ensino
superior.

Nos termos do relatério de instrucdo, o Governo do Estado néo procedeu a devida destinacéo de recursos de que trata 0 comando do art. 234, 86°, da
Constituicdo Estadual no fomento de atividades de pesquisa e inovagdo tecnol égica financiadas pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa e ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico do Maranh&o (FAPEMA).

Da mesma forma, houve negligéncia na aplicagdo de recursos no ensino superior financiado pelo orgamento estadual. Segundo o relatério de instrucdo, o
Governo do Estado deixou de aplicar o valor de R$ 427 milhSes no ensino superior.

E inegavel que a auséncia desse volume de recursos representou grande restrigio ao desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensio, que
deveriam ser realizadas, em volume e qualidade razoaveis, pelos centros de ensino superior vinculados ao sistema de educagdo superior financiado pelo
Governo Estado.

Friso que as fundagdes de amparo a pesquisa e as universidades tém papel fundamental em elevar os padrfes de ensino e promover o desenvolvimento da
ciéncia. A criagdo de condigOes para que estas institui coes possam desenvol ver suas atividades de pesguisa e extensdo contribui para elevar a qualidade
do ensino, para o desenvolvimento da ciéncia e para o progresso socioecondmico do Estado do Maranh&o, haja vista que somente com o aporte de
recursos que se pode formar e manter um corpo docente com avangado nivel de treinamento, formar bibliotecas, equipar laboratérios e financiar os
custos dainvestigagéo cientifica

Quanto a &rea da salide, ndo devemos olvidar que em 2020 o Brasil e 0 mundo encontravam-se em um periodo absol utamente excepcional que demanda
a adogdo de medidas emergenciais para o enfrentamento e contengdo da pandemia causada pela COVID-19.
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O impacto da pandemiada COVID-19 foi traumético em diversos segmentos de prestacdo de servigos publicos, em especial, no sistema publico de
saude. O aumento significativo da demanda, que resultou no estrangulamento dos gastos publicos em servigos de assisténcia a salide, exigiu do Poder
Publico respostas rapidas.

Por lé6gico, naquele ano verificou-se um aumento substancial das despesas com servicos de assisténcia a salide, como bem abordado no relatério de
instrugdo.

Nos termos do relatério de instrucdo, houve dispéndio de recursos da ordem de 19,75% da arrecadag&o propria e das transferéncias constitucionais do
Estado, cumprindo o limite imposto pelo art. 198, §2°, inc. |1, da Constituicdo Federal e art. 6° daLel Complementar n°® 141/2012.

A partir dos dados do Sistema de InformagGes sobre Orgamentos Publicos em Salde (SIOPS)[11], verificou-se que, no ano de 2020, a Administragéo
Estadual foi responsével por um gasto com servicos de salide por habitante naimportancia de R$ 432. O Estado do Maranh&o, contudo, apresentou uma
baixa taxa de investimentos na érea da salide (5,26%).

Quanto adistribuicdo da oferta de servigos de salide durante 0 ano de 2020, de acordo com os dados do SIOPS, grande parte dos recursos transferidos
para enfrentamento da pandemia da COVID-19 foram consumidos com a Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (98,5%).

Merece destague o inexpressivo volume de créditos orcamentarios empenhados para a subfung&o Vigilancia Epidemiol égica (0,9%), assim como a ndo
aporte de recursos na subfungdo Atencdo Basica.

Entendo que a fun¢do atengdo priméria a salide desempenha um importante papel de orientagdo da popul agéo para cuidados de salide mais diferenciados,
prestados em meio hospitalar.

Além disso, entendo que o fortalecimento da atencédo basica possibilitaria uma resposta mais eficaz do sistema de sallde publica a crise pandémica, dado
seu ato grau de capilarizag8o em territdrio nacional e alcance de parcelas expressivas da popul agdo expostas a riscos excessivos devido a suas condigdes
devida

Merece relevo o fato de que o Estado do Maranh&o apresentou uma das menores taxas de mortalidade decorrentes do virus SARS-CoV-2, por 100
habitantes. De outro lado, segundo um estudo publicado por pesquisadores da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)[12], a baixataxade
mortalidade por pessoas infectadas com o virus SARS-CoV-2, observada no ano de 2020, deve-se também a fatores como: subregistro de 6bitos pela
COVID-19 e adogao de medidas ndo farmacol dgicas, como distanciamento social e teletrabalho.

Em andlise Ultima da gestéo do sistema de salide pUblica, cumpre reportar os resultados da pesquisa realizada pelo Instituto de Estudos para Politicas de
Salde (IEPS), em relacéo aos indicadores estaduai [ 13].

No estudo realizado pelo | EPS, buscou-se comparar os Estados em dimensdes-chave extraidos do Panorama da Satide L ocal, apresentado na plataforma
|EPS Data, a partir de 4 blocos teméticos: Atencdo Bésica, Recursos, Mortalidade e Morbidade, e Gastos. A partir da definicéo desses blocos teméticos,
foram definidos indicadores de avaliag&o.

Nessa perspectiva, 0 Maranh&o despontou no 232 posi¢&o no bloco Atengéo, 222 posi¢ao no bloco Recursos, 242 posicéo no bloco Gastos Estaduais e
ultima posicao no bloco Mortalidade e Morbidade. Merece destaque o baixo desempenho do Estado nos indicadores Cobertura Vacinal de Poliomielite,
Pré-natal Adequado, Médicos por habitantes, Mortalidade Infantil e Despesas com Salide Custeadas com Recursos do Estado.

Diante dos pilares aqui avaliados, é possivel concluir que o Estado do Maranh&o se encontra em uma zona nebul osa de desconforto em relacéo a
indicadores de desenvolvimento social sustentével, chegando a ocupar posi¢oes desconfortaveis em rankings que avaliam a qualidade das dimensdes
educagdo e salde.
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Contelido, Qualidade e Transparéncia das Informages evidenciadas no Balango Geral

Deinicio, merece ser destacado que o Estado do Maranh&o ocupou, no ano de 2020, a 252 posi¢do no Ranking da Qualidade da Informagao Contabil e
Fiscal elaborado pela Secretaria do Tesoura Nacional (STN)[14] e que avaliar a consisténcia das informagdes contébeis e fiscais dos entes subnacionais
(Estados, Distrito Federal e Municipios). O Estado do Maranhéo so ficou a frente dos Estados de Roraima (26%) e do Amapa (279).

Segundo a avaliagdo da STN, o Estado do Maranh&o obteve a pior nota na dimensao que analisa o comportamento dos entes federativos quanto o envio e
manutencdo das informagtes no Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

Damesma forma, o Estado do Maranh&o obteve a pior nota entre os Estados na dimensdo que avalia a adequagao e consisténcia das informagdes
contabeis as regras estabel ecidas pela STN no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MPCASP)

O Estado do Maranh&o ainda obteve a segunda pior avaliagéo entre os Estados na dimenso que efetua o cruzamento entre as informagdes contabeis e
fiscais, com o intuito de verificar a possiveis divergéncias de val ores entre demonstrativos diferentes.

Quanto as Demonstragdes Contébeis apresentadas na prestacéo de contas, a Unidade Técnica analisou 0s aspectos relevantes, as principais politicas
contébeis e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario do Estado do Maranh&o no ano financeiro de 2020.

Assim, aandlise da Unidade Técnica compreendeu o Balanco Orgamentério, o Balango Patrimonial e o Balango Financeiro. Nesse sentido, o relatério de
instrug&o apontou apenas ocorréncias materialmente relevantes nas Demonstraces Contabel's.

O exame promovido pela Unidade Técnica, de outra sorte, ndo relata desconformidades dos Balangos em relagdo as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e aos procedimentos contébeis estabel ecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Nessa vereda, verificou-se que somente o Balanco Orgamentario apresenta distor¢des no Anexo 12 em relagdo ao erro de escrituragdo na coluna de
previsdo inicial do or¢gamento do Governo do Estado do Maranhdo. Consoante o exame técnico o Balango Orgamentério ndo evidencia a totalidade dos
créditos orgamentarios adicionais abertos no exercicio.

A partir da andlise da unidade técnica, conclui-se que, exceto pelas distorgdes no Balanco Orgamentéario e pela auséneia de andlise sobre a adequagdo dos
Balancos as préticas contébeis adotadas no Brasil e aplicadas ao setor publico, cujos efeitos sdo relevantes, mas ndo generalizados, as Demonstractes
Contébeis em exame apresentam adeguadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial, financeira e a execugao orgamentaria do Estado
em 31 de dezembro de 2020.

A partir da avaliag&o dos Indicadores de Desempenho, é possivel extrair que, em termos gerais, 0 Governo do Estado do Maranh&o, ao longo do
exercicio financeiro de 2020, comprovou a obtencdo de resultados satisfat6rios no fomento a geragdo de emprego e renda.

Os Indicadores de Desempenham também sinalizam para uma condugao satisfatdria das finangas do Estado, através da adogdo de medidas que buscaram
mitigar riscos fiscais e garantir o equilibrio e a sustentabilidade das contas publicas. Além disso, ndo houve descuido o cumprimento do ordenamento
juridico atinente aos pressupostos da gestéo fiscal responsavel.

Conforme se extrai dos I ndicadores de Desempenho, o Governo do Estado do Maranh&o observou as regras especificas atinentes ao cumprimento dos
limites constitucionais relativos a aplicagéo de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino, a educagéo basica ao sistema publico de salide.
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A despeito de tais conclusdes, mostra-se necessaria que o Governo do Estado direcione esforgos no sentido de melhoras indicadores de desenvolvimento
social, mormente, os relacionados a educacéo e salide.

[11.B — DA ANALISE DA UNIDADE TECNICA SOBRE A PRESTAGAO DE CONTAS

Neste momento, € pertinente ressaltar os resultados e as conclusdes da Unidade Técnica, no que concerne a andlise de todos os aspectos relevantes sobre
as dimensBes or¢amentéria, financeira, patrimonial, operaciona e contébil da Prestagdo de Contas Anual do Governador do Estado do Maranhéo, relativa
a0 ano de 2020.

Nesse sentido, serfio aqui examinadas a materialidade, a gravidade e a repercusso das ocorréncias apontadas nos trabal hos desenvolvidos pela Unidade
Técnica, de forma a se obter os elementos indispenséveis para a emissdo de opinido sobre as contas aqui apreciadas.

A manifestacdo deste Parquet levard em consideragdo, da mesma forma, a observancia dos principios da legalidade, da eficiéncia, dalegitimidade, da
transparéncia e da economicidade na gest&o publica

Ressalto, além disso, que, 0 exame deste Parquet contempla néo apenas a avaliagdo isolada de cada um dos itens de irregul aridade, mas também
possiveis conexdes e 0 impacto do conjunto das irregul aridades detectadas nos resultados gerais.

Assim, o exame das contas sera realizado sem perder de vista uma avaliagdo sistémica de tais irregul aridades, quanto a observancia dos principios que
regem a Administragdo Publica, conforme determina o art. 222 do RITCE-MA.

Destaco por fim que as desconformidades e ocorréncias anotadas no relatorio seréo objeto das devidas recomendactes e da emissdo de alertas, com vistas
as corregOes e gjustes necessarios, de acordo com as normas constitucionais e legais que regem o controle externo das contas publicas.

Dimens&o Orgamentaria

No contexto da andlise realizada pela Unidade Técnica em relagdo aos pressupostos que norteiam a dimensao orcamentéria da prestagdo de contas,
verificou-se como ocorréncia a auséncia de informages sobre a avaliagdo dos instrumentos de plangjamento or¢amentério (PPA, LDO e LOA) em
relagdio aos 6rgdos que compde a estrutura do Poder Executivo Estadual.

Além disso, aLei de Diretrizes Orcamentaria (Lei n° 11.077, de 19 de julho de 2019) n&o estabel eceu normas relativas ao controle de custos e &
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos, conforme preceitua o art. 4%, inc. |, dinea“¢”, daLRF.

Verificou-se ainda a realizagdo de alteragdes orgamentérias vedadas pelo art. 167, inc. V1, da Constitui¢do Federal e a auséncia de motivagdo/justificativa
nas anul agdes das dotacdes orcamentarias, descumprindo os dispositivos previstos no art. 43 daLel 4.320/64 c/c o art. 16 do Decreto Estadual n°
33.774/2018 e da I nstrugdo Normativa (SEPLAN) n° 01/2018.

Cabe lembrar que 0 PPA, aLDO eaLOA, paracumprirem as funcdes de planejamento, reducéo de desigualdades e a ocagdo de recursos, a
Administrag@o deve prover clareza e transparéncia ao ciclo orgamentario.

Dessaforma, a avaliagdo do ciclo de planejamento orcamentario tem por finalidade a identificag&o de deficiéncias passiveis de corregdo para que as
avaliacOes das politicas publicas e programas de governo sgjam utilizadas na retroalimentacao dos processos de plangjamento e orgamento, visando o
aperfeicoamento da alocagdo de recursos publicos.

Nesse ponto, a avaliacdo dos instrumentos de planejamento e orcamento para além de contribuir com a transparéncia da gestao, fornecendo informacGes
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sobre a atuagdo e desempenho dos 6rgdos que compdem a estrutura do Governo Estadual, possibilitando ainda a verificagao da conformidade e da
adequagdo da gestéo orgamentéria as normas regentes, em especial as regras constitucionais, daLRF, daLDO edaLOA.

Em relagdo ao estabel ecimento de normas e avaliagdo de programas governamentais, entendo que neste ambito o setor piblico brasileiro ainda avancaa
passos lentos, apesar de inlmeras normas versando e ou estimulando aimplementacdo de sistemas de custos em entidades do setor publico.

A implantagdo de um sistema de custos por parte do Governo Estadual se faz necessério para subsidiar as decisdes governamentais que conduzam a
alocacdo mais eficiente do gasto publico, sendo, sob meu ponto de vista, essencial para atransformagéo dos paradigmas que existem atualmente na visao
estratégica do setor publico.

Além disso, vejo a necessidade de se estender o uso de ferramentas tecnol égicas para monitorar e avaliar a eficiéncia e a eficéacia alocativa dos recursos
destinados em programas estaduais.

Nesse viés, diante dos desafios para aimplementagdo de sistema custos e avaliag@o de programas do Governo Estadual, os quais exigem mudancas de
cultura em toda a estrutura da Administragdo e investimentos tecnol 6gicos, entendo que essa lacuna normativa ndo deve configurar como ocorréncia,
devendo ser convertida em recomendag&o.

Da mesma forma, entendo que cabe recomendag&o no que concerne impropriedade atinente a realizacdo de ateragdes orgamentérias por remanejamento
de dotagdes em desacordo com os preceitos do art. 167, inc. VI, da Constituicdo Federal.

Dimensdo Financeira

Na dimensdo financeira, a Unidade Técnica apontou como ocorréncias a insuficiéncia de recursos destinados as entidades de ensino superior e de amparo
a pesquisa e inovagado tecnol égica; a presenca de déficit atuarial no sistema de previdéncia do Estado; institui¢do de aliquotas de contribuigdo naforma
progressiva, que concorreu tanto para o incremento do déficit atuarial do plano previdenciario em R$ 61.5 bilhdes, quanto para a redugéo da arrecadacéo
das contribuicdes em 4,54% em relagdo ao ano de 2019; e auséncia de evidenciagdo contébil do impacto das rendincias fiscais no patrimonio.

Nesse contexto, apreendo que as ocorréncias de maior relevancia dizem respeito a gestéo do sistema de previdéncia estadual. A primeira ocorréncia
prende-se a presenca de deficit atuarial no sistema de previdéncia sob responsabilidade do Governo Estadual. Nos termos do relatério de instrugéo, em
2020 esse deficit se encontrava no montante de R$ 101.3 bilhdes.

E oportuno lembrar que os Regimes Proprios de Previdéncia dever manter equilibrio financeiro e atuarial, previstos no art. 40 da Constituicéo Federal,
no art. 69 daLRF, eno art. 1°daLei n®9.717/1998, de forma assegurar solvéncia e liquidez.

O equilibrio atual pode ser entendido como a garantia de equivaléncia, avalor presente, apurados atuarialmente, entre o fluxo de receitas estimadas e das
obrigagdes projetadas, em uma perspectiva de longo prazo. O equilibrio financeiro, de outro lado, representa a garantia de equival éncia entre os ativos e
receitas auferidas e as obrigagOes em cada exercicio financeiro.

Além disso, paraimplementaggo de aliquotas progressivas, 0 RPPS deve avaliar se essas contribuiréo para melhorar a situagéo do equilibrio financeiro e
atuaria do regime.

Em face do expressivo déficit, necessério se mostra, na forma preconizada pelo art. 6°, inc. |1, da Portaria n® 464/2018 do Ministério da Fazenda, o seu
equacionamento integral por meio de plano de amortizag&io com fluxo constante ou decrescente de contribuicdes, na forma de aiquotas ou aportes.

Dimensdo Patrimonial
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No plano da dimens&o patrimonial, o relatério de instrugo revelafragilidades no controle patrimonial da Administracdo, em especial, nos bensiméveis.
Verificou-se ainda que a Administraggo Estadual n&o disponibiliza, em meio eletrénico de livre acesso a qualquer cidad&o, as informagles relativas das
despesas de capital realizadas na execucdo de obras e aquisicdo de bensiméveis.

Registra-se que o art. 94 da Lei n° 4.320/64 ordena a manutenc&o de registros analiticos de todos os bens de caréter permanente, com indicagéo dos
elementos necessérios para a perfeita caracterizag@o de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo. Além disso, a
contabilidade devera manter registros sintéticos dos bens méveis eiméveis.

Na Administragéo Pablica o controle patrimonial €, portanto, obrigatorio, haja vista que a legislacéo ordena que deva ser feito o levantamento dos bens
moveis e iméveis, com base no inventério analitico de cada unidade administrativa e nos elementos da escrituracéo contébil.

Ademais, tal exigéncia deve ser cumprida n&o apenas por questdes de rotina ou de disposi¢ao legal, mas também como forma de controle, tendo em vista
que os bens arrolados nos registro de controle patrimonial afetam diretamente a mensuracéo do ativo imobilizado da Administracao Publica Estadual.

A meu juizo, somente com um efetivo sistema Unico de informag&o de gest&o e controle patrimonial, com identificacdo detalhada dos bens méveise
imoveis e registro contébil adequado, a Administracdo Estadual estaré apta dar transparéncias de tais informagdes, na forma preceituada pelo Lei n°
12.527/2011 e LRF.

Dimens&o Contébil
A Unidade Técnica apontou como ocorréncia na dimensdo contébil o ndo registro no Balangco Orgamentério de créditos no valor total de R$ 2.9 bilhdes.

E necessério sublinhar que a Lei n° 4.320/1964, em seu art. 102, estabel ece que o Balango Orcamentério demonstrara as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico[15], por sua vez, determina que o Balango Orgcamentério demonstrara as receitas detal hadas por
categoria econdmica e origem, especificando a previsdo inicial, a previsio atualizada para o exercicio, areceitareaizada e o saldo, que corresponde ao
excesso ou insuficiéncia de arrecadagdo. Demonstrara, também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a
dotacdo inicial, a dotagdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e 0 saldo da dotagao.

A Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), em particular, aNBCT SP 13, destaca que A apresentacdo nas
demonstractes contabeis dos val ores referentes aos orgamentos original e fina e os realizados em base comparavel com o orgamento que foi publicado
deve cumprir o ciclo de prestac&o de contas e responsabilizagdo ao permitir que os usudrios das demonstragdes contébei's identifiquem se os recursos
foram obtidos e utilizados de acordo com o orgamento aprovado. Diferencgas entre os valores realizados e os orgados, sejam do orgamento original ou do
final (sempre referidas como “variagao” pela contabilidade), também devem ser apresentadas nas demonstractes contabei's para garantir aintegridade da
informag&o.

A mesma norma determina, em seu item 29, que a entidade deve apresentar explicacdo se as alteragdes entre o orgamento original e o orgamento final
ocorreram em consequéncia das alteragBes do orgamento ou de outros fatores, da seguinte forma: (a) por meio da divulgagso em notas explicativas as
demonstracGes contédbeis; (b) em relatorio emitido anteriormente, simultaneamente, ou em conjunto com as demonstragdes contébeis, sobre o qual
referéncia cruzada deve ser incluida nas notas explicativas as demonstragoes.

Assim sendo, manifesto o entendimento de que o Balango Orgamentério apresenta distor¢es materiais, estando, por conseguinte, em desacordo com a
estrutura e contetido estabelecidos pela Lei n° 4.320/1964, MCASP e NBC TSP 13.

IV — CONCLUSAO
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Em razéo dos I ndicadores de Desempenho e das ocorréncias apontadas nos ltens 2.2.1.2.a, 2.2.2.f, 2.3.3, 2.3.b, 3.7.3.3, 3.7.4.3, 3.11.2.3, 3.11.3.3,
3.11.3.b, 3.12.3.a,4.2.a, 4.5.ae6.3.1.c Relatdrio de Instrugdo n° 2.818/2021-L IDER 8, mantidas pelo Relatério de Instrugdo n° 969/2022 entendo que os
Balancos Gerais aqui examinados r epr esentam par cialmente a posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do Poder Executivo do Estado do
Maranh&o, no ano financeiro de 2020, bem como os resultados das operages, estando, com efeito, em confor midade com as normas legais,
regulamentares, principios e normas contédbeis aplicados a Administracdo Publica

Os Indicadores de Desempenho e Resultados Gerai s nas dimensdes orgamentéria, financeira, patrimonial, operacional e contdbil do exercicio, nada
obstante, evidenciam fal has e riscos que podem comprometer a sustentabilidade das finangas publicas, o emprego de recursos em politicas publicas
ligadas a promog&o do bem-estar social e o cumprimento de metas e objetivos constantes nos planos governamentais.

A margem do Parecer Prévio e de oficio, recomende-se ao Governador em exercicio o que segue:

|. Estabelecer maior transparéncia naintegracdo dos planos or¢camentérios (PPA, LDO, LOA);

I1. Obedecer os ditames constitucionais em matéria orgcamentéria, mais precisamente, as vedagles impostas pelo art. 167 da Constituicao Federal;
I11. Promover a arrecadacéo e a previsao dareceita a ser arrecadada em harmonia com os arts. 11 e 12 daLRF;

IV. Proceder as devidas aplicagdes de recurso em favor do sistema publico de educagéo sobre responsabilidade do Governo Estadual;

V. Melhoras a qualidade dos indicadores da gest&o do sistema de salide publica sob responsabilidade do Governo Estadual, com énfase na melhora dos
indicadores relacionados a Atengdo Basica e a Mortalidade Infantil;

V1. Estabel ecer estratégias que visem melhorar a qualidade do ensino publico do Estado do Maranh&o, sendo, para tanto, imprescindivel o fomento da
pesquisa ainovagao;

V1. Proceder, naforma preconizada pelo art. 6°, inc. |1, da Portaria n® 464/2018 do Ministério da Fazenda, o equacionamento integral do déficit atuarial
do Sistema de Previdéncia Estadual, por meio de plano de amortizagdo com fluxo constante ou decrescente de contribui¢des, naforma de aliquotas ou
aportes;

VIII. Implementar sistema de custos e avaliagdo de programas governamentais, de forma a melhor subsidiar de informagdes o processo decisorio de
alocagdo de recursos e a qualidade do gasto publico;

IX. Instituir sistema Unico de controle e gestéo patrimonial da Administragdo Publica Estadual;

X. Melhorar os padrdes de evidenciagao dainformag&o contabil e adequar a escrituragdio e DemonstragGes Contébeis as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

XI. Promover a transparéncia da gest&o orcamentéria, financeira e patrimonial, na forma estabel ecida pelos Lei n° 12.527/2011 e LRF.

Devera esta Corte de Contas, quando da préxima apreciacéo da Prestacdo de Contas Anual do Governador, verificar a efetiva adogéo de medidas
corretivas por parte do Governador em exercicio, em relagdo as falhas remanescentes.

Péagina 18 de 19



MARANHA

%/ TRIBUNAL DE CONTAS

Assim, considerando todo o exposto e face aos critérios aqui declinados, opina este representante do Ministério Pablico junto a Corte de Contas
Maranhense, com fundamento no art. 172, inc. |, da Constituicéo do Estado do Maranhdo, arts. 1°, inc. I, e art. 10, inc. |, daLOTCE/MA, no sentido de
que haja emissdo de Parecer Prévio pela aprovagéo com ressalvas da Prestagdo de Contas Anual do Governador do Estado do Maranhao, relativa
a0 exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Flavio Dino de Castro e Costa.

E o parecer.

S0 Luis-MA, 20 de Setembro de 2022.
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